Доклад
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Сосновского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства за 2022 год

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-p «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» (далее — Методические рекомендации) и постановлением администрации Сосновского муниципального района от 17.02.2020 № 136 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Сосновского муниципального района Челябинской области (антимонопольный комплаенс)» (далее — постановление от 17.02.2020 № 136) в администрации Сосновского муниципального района создана система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс), в рамках которой проводятся внутриведомственные мероприятия по выявлению и предупреждению рисков нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации Сосновского муниципального района.
Постановлением администрации Сосновского муниципального района от 17.02.2020 № 136 утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Сосновского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее — Положение).
В целях совершенствования организации антимонопольного комплаенса, Положением подробно урегулирована процедура внутреннего расследования (урегулирование разногласий), связанного с функционированием антимонопольного комплаенса, и конкретизированы положения о порядке формирования и утверждения карты комплаенс-рисков, разработки ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса и плана мероприятий (дорожной карты) по снижению комплаенс-рисков в администрации Сосновского муниципального района, порядок ознакомления  сотрудников  администрации Сосновского муниципального района с  нормативными  актами  по указанным вопросам.
В течение 2022 года в соответствии с Положением осуществлялось ознакомление и инструктаж работников администрации по вопросам антимонопольного комплаенса.
В рамках антимонопольного комплаенса в целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства и проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты администрации 2022 году формировались и размещались официальном сайте администрации в разделе «Антимонопольный комплаенс» исчерпывающие перечни нормативных правовых актов администрации (далее — нормативные акты) с уведомлением о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан. При размещении указанных перечней указывалось обоснование реализации предлагаемых решений, в том числе их влияние на конкуренцию, а также адрес размещения текста нормативного правового акта.
Анализ проектов нормативных правовых актов администрации (далее — проекты актов) на предмет их соответствия антимонопольному законодательству проводился посредством оценки поступающих замечаний и предложений при размещении их на официальном сайте для размещения информации о подготовке администрацией проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения на официальном сайте администрации Сосновского муниципального района в разделе «проектов HПA».
Замечания и предложения организаций и граждан к нормативным актам и проектам актов, подготовленных администрацией Сосновского муниципального района, по приведению их в соответствие с антимонопольным законодательством в 2022 году не поступали.
Информации о выявлении Федеральной антимонопольной службой (ФАС России) в нормативных актах (проектах актов) администрации Сосновского муниципального района положений, нарушающих требования антимонопольного законодательства, в 2022 году не имеется.
По итогам проведенного анализа нормативных актов (проектов актов) Администрацией сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству и нецелесообразности внесения в них изменений.
Администрацией проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации Сосновского муниципального района в 2022 году, который показал следующее.
За период 2022 года нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации не выявлено.
При проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Администрация выступает в качестве заказчика и уполномоченного органа.
За 2022 год в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее — УФАС) в отношении закупок, размещенных администрацией, как уполномоченным органом поступило 4 жалобы: из них обоснованными признаны 2 жалоб, 2 признаны необоснованными – по ним удалось доказать правомерность установленных требований к предметам закупок, требованиям к участникам закупок.  
По жалобам, признанным обоснованными УФАС выданы предписания об устранении выявленных нарушений, которые исполнены своевременно и в полном объеме. 
Кроме того, за 2022 года в отношение трех сотрудников администрации Сосновского муниципального района было возбуждено четыре дела об административном правонарушении в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Применены наказания в форме предупреждена за совершение правонарушения. 
Для предотвращения допущенных нарушений законодательства в сфере закупок (Федерального закона № 44 – ФЗ и иных правовых актов, регулирующих данную сферу) проводятся работы на постоянной основе по повышению правовой грамотности сотрудников; повешение профессиональной подготовки сотрудников (самообразование, повышение квалификации, образовательные мероприятия – семинары, вебинары); мониторинг изменений закупочного законодательства.
Рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения администрацией норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось.
На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства была разработана карта комплаенс-рисков, включающая в себя указание на уровень риска, описание его вида, причин и условий возникновения, общие меры по минимизации и устранению рисков (далее — карта комплаенс- рисков).
Общими мерами по минимизации и устранению рисков признаны и включены в Карту комплаенс-рисков: контроль соблюдения антимонопольного законодательства в текущей деятельности; анализ проектов нормативно- правовых актов на соответствие требованиям антимонопольного законодательства; контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок; мониторинг и анализ практики применения антимпонопольного законодательства; мониторинг изменений законодательства в сфере закупок; повышение уровня квалификации муниципальных служащих (программы повышения квалификации, семинары, вебинары, самообразование); проведение аттестации.
В соответствии с Методикой расчета ключевых показателей функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019 № 133/19, разработаны ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса (далее — ключевые показатели) в администрации Сосновского муниципального района (Приложение 1).
Согласно Методике расчета, ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса являются:
а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации Сосновского муниципального района (в сравнении с 2021 годом); 
б) доля проектов муниципальных правовых актов администрации Сосновского муниципального района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства; 
в)	доля нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.


В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса проведен расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в администрации Сосновского муниципального района.
Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации Сосновского муниципального района (по сравнению с 2021 годом) – значение отсутствует.
Доля проектов нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – значение отсутствует. 
Доля нормативных правовых актов администрации Сосновского муниципального района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – значение отсутствует. 
В целом деятельность администрации Сосновского муниципального района соответствует требованиям антимонопольного законодательства, в дальнейшей работе необходимо провести обучение сотрудников администрации по антимонопольному комплаенсу. 
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Приложение 1
Ключевые показатели
эффективности функционирования
антимонопольного комплаенса в Сосновском муниципальном районе
и критерии их оценки

	№ пп
	Ключевой показатель эффективности
	Критерии оценки в баллах
	Факт (единица)
	Оценка в баллах

	1.
	Отсутствие нарушений антимонопольного законодательства в текущем году
	30
	5
	16

	2.
	Проведение семинаров, мероприятий по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, 
	10
	4
	10

	3.
	Выполнение плана мероприятий "дорожной карты" по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства - отсутствуют необоснованные отклонения от плана
	15
	
0
	
15

	4.
	Наличие в карте рисков:
	
	
	

	
	- рисков высокого уровня;
	0
	5
	0

	
	- рисков существенного уровня;
	2
	0
	2

	
	- рисков незначительного уровня;
	5
	0
	5

	
	- низкого уровня;
	8
	0
	8

	
	- отсутствие рисков
	15
	0
	15

	5.
	Отсутствие обоснованных замечаний, собранных при проведении анализа проектов нормативных правовых актов
	10
	0
	10

	6.
	Отсутствие обоснованных замечаний, собранных при проведении анализа нормативных правовых актов
	10
	0
	10



